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DESENVOLVIMENTO E INSTITUICOES

* Capacidade inovadora, democratiza¢do do ensino,
valorizacdo do conhecimento e acimulo de capital ndo
s@lo causas do crescimento, mas o proprio crescimento.

* A organizacgdo eficiente seria a verdadeira causa do
desenvolvimento.

* O segredo do desenvolvimento reside na forma de
coordenar a a¢do dos individuos e dos grupos sociais.
Estas formas estariam assentadas em instituicoes.



DESENVOLVIMENTO E INSTITUIGOES

* Instituicdes: sGo os constrangimentos construidos que
estruturam nossa interacdo politica, econdmica e social.
Podemos pensar em constrangimentos informais
(sangoes, tabus, costumes, tradicoes e codigos de
conduta) e em regras formais (constituicoes, leis, direitos
de propriedade) (NORTH, 1991)
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* A ideia central detras é qgue qualquer atividade
econdmica carrega consigo custos de transacado. E na
produc¢dio que se determinam os custos de um sistema
econdmico, que incluem os custos de produg¢dio e os de
transacdio. Quais as implicagdes do altos custos de
transacdo e como reduzi-los?

e Importa aqui as regras do jogo, as normas e valores
que orientam a conduta cotidiana e que reduzem a
incerteza dos individuos.
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Encarar o mercado como mecanismo de formacao
dos precos significa enfatizar primordialmente a
liberdade basica de escolha dos individuos: sem ela,
o mecanismo simplesmente nao pode funcionar.

Estruturas sociais, ao contrario, sao formas

“...recorrentes e padronizadas de interacao entre
agentes, mantidas por meio de sanc¢oes™ |[...].

(ABRAMOVAY, 2001)

Os mercados sao estruturas sociais, por isso as instituicoes
sao importantes
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* A confianga é um elemento essencial para a eficiéncia
das transacoes.

* E a confianca é algo historicamente determinado e
relacionada as institui¢des.
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* Pensar em superacdo de instituicdes ineficientes e no
cardater gradual dessa superacgdo (historia).

* A mudancga social e, potencialmente, o
desenvolvimento, correspondem processos
“capilarizados” de transformacdes na cultura e na
estrutura de poder que os faz incorporar modalidades
organizativas.



DESENVOLVIMENTO E INSTITUIGOES

* Na perspectiva institucionalista, podemos também
pensar na forma em que o investimento nas instituicoes
pode melhorar a qualidade de vida dos mais pobres.
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DESENVOLVIMENTO E INSTITUICOES

* Ha quem inclusive tome as instituicoes como praticas
rotineiras, persistentes no tempo (incorporando melhor o
conceito de local).

 Em termos de desenvolvimento, podemos pensar as
instituicdes como unidades sociais voltadas a satisfacdio
de objetivos coletivos.

* Podemos também pensar as instituicdes como
regramentos construidos, mantidos e negociados por
meio da interacdo social. Vejamos o exemplo de Gazolla
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» Vocé saberia dizer a diferenca entre organizacgoes e
instituicoes?

“As escolas, a cooperativa de leite ou uma empresa de

silvicultura s@o organiza¢des que existem porque uma

série de “regras de trabalho” ou instituicées subjacentes
as definem e lhes atribuem significado. Entretanto,

instituicées como o dinheiro, os mercados, o
matrimoénio e as leis ndo possuem apenas uma

manifestagcéo organizacional direta.” (APPENDINI &
NUIJTEN, 2002: 74)
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* O estabelecimento de redes pode ser tomado como
uma instituicdio. Ou, melhor, esse tipo de pratica pode
vir a se institucionalizar.

* Do ponto de vista do desenvolvimento e de
intervencgdes, & importante atentar a relagdo entre as
instituicoes locais e as atividades produtivas familiares

* Entdo, podemos formular uma pergunta chave: que
instituicoes devem ser valorizadas nas politicas de
desenvolvimento rural?
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* Pensando nas instituicoes, Gazolla (2009) apresenta
um interessante estudo sobre as agroinddstrias
familiares.
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* Ele identifica um contexto com algumas limitacgdes
referentes a essa produg¢do: inadequacdo da legislacdo
sanitdria; elevada taxa de insumos de fora da unidade
de producdo; estruturas fisicas de produgdio
inadequadas; pouco relacionamento com as instituicoes
e organizacgoes regionais




* Seus dados revelam um tipo de adaptacdo por parte
das agroindustrias familiares: elas se desenvolveram a
margem das regras formais (ex. legislacdo sanitdria;
mecanismos de tributacdo).

* No entanto, basearam-se na elaboracdo de regras
informais que definiam: concepc¢des de qualidade;
cardcter dos produtos; convengoes de comportamentos.

 Em outras palavras, o desenvolvimento, segundo
Gazollag, foi pela via das instituicdes, determinando uma
trajetéria particular dentro do sistema agroalimentar.
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* As agroindustrias familiares
desenvolveram cadeias curtas
de compra, venda e distribuicdio
de produtos.

* As estratégias de venda sdo
personificadas por relacoes pessoais
(mercado = pessoas conhecidas).

sGo, do ponto de vista jurIdICO
caracteristicamente informais.
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* Mais ainda: pode-se identificar esse conjunto de
agricultores e suas representacdes politicas influenciando
a legislacdo sanitdria, a exemplo da implantac¢do do
SUASA (Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade
Agropecudria).

SUASA — Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria

Sistema Sistema
Brasileiro de Brasileiro de
Inspecdo de Inspecdo de
Produtos de Produtos de

Origem Animal Origem Vegetal
- SISBI-POA - SISBI-POV

Sistema

e 1)
Brasileiro de Brasileiro de

Inspecdo de Inspecdo de
Insumos Insumos
Agricolas Pecuarios




* Por outro lado, hd contratos de compromisso entre os
produtores (esses devem ser “éticos”, “confiaveis”,
“honestos”) e consumidores. Ainda, os primeiros sco
fornecedores de produtos “mais nutritivos”, “naturais”,
“de melhor sabor”, “sem aditivos quimicos”, “feitos com
carinho”, ou seja, sdo “confiGueis” ao consumo.

* Neste caso, as quebras “contratuais” sdo raras, pois
aumentariam os custos de transa¢éo dos agricultores,
que teriam que buscar novos mercados (sofreriam
sangdes informais e manchariom sua reputacdo).



* Para a viabiliza¢éio do negdcio, outra instituicdio entra
em cena: as transacoes recorrentes.

* Neste caso das agroindustrias familiares, identificam-se
maior confianca e menores custos de transacdo (os
ganhos e a viabilidade vém dai), particularmente em
relagdio: as distancias percorridas; as despesas com
comunicac¢do; aos custos de legalizacdio; aos custos com
rétulos, etiquetas, embalagens; a tributacdo; a
negociacdo de contratos; aos direitos de propriedade;
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 De modo geral, pode-se dizer que a viabilidade desse
tipo de negdcio e, consequentemente, do
desenvolvimento advieram dos baixos custos de
transacdo (descumprimento das regras formais e
elaboracgdio de outras) e da especificidade dos
produtos (a exemplo do sabor, do padrdo de
qualidade “superior” e das representacoes simbodlicas).

* Para aprofundar ver (Gazolla, 2009:168-170; 176-182)
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