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Marcos Legais e Politicas Publicas

A vitalidade dos movimentos sociais ndo deixa davidas de que o
atendimento educacional dos povos do campo ndo se fara pela
transposicdo de modelos instituidos a partir da dindmica social e
espacial urbana. Esta constatacdo, aliada a compreensdo da grande
diversidade de ambientes fisicos e sociais de que se constitui 0 universo
rural brasileiro, impde importantes desafios que vao desde o
reconhecimento de formas alternativas de organizagdo de tempos e
espacos escolares até a definicdo de estratégias especificas de formacao
de profissionais e de elaboracéo de material (MEC, 2012, p.4).

Antes de formalizarem-se nas institui¢cdes publicas, as politicas publicas para Educacéo
do Campo nascem nos movimentos sociais do campo em forma de experiéncia, enfrentamento,
resisténcia. A criacdo e efetivacdo de marcos legais e politicas publicas s6 podem ser
interpretadas a luz da relagdo dos movimentos sociais do campo com o Estado, na disputa por
um projeto de campo e de sociedade, como ressaltam Molina e Antunes-Rocha:

(...) nesse sentido, andar no fio da navalha da contradicao, coloca-nos o desafio
de compreender ndo o fato em si, como algo isolado, mas 0 movimento de sua
construcdo, imerso nas tensdes e contradigdes que o envolvem, no momento

historico de sua concepgdo, conquista e criagdo (MOLINA e ANTUNES-
ROCHA (2014, P. 228).

Segundo O MEC (2012, p.9), no Brasil, todas as constitui¢cbes contemplaram a educacao
escolar, mas o que viria a ser a educacdo rural nunca foi sequer mencionado nos textos
constitucionais até 1891, evidenciando um descaso com as popula¢fes do campo bem como a
incidéncia de matrizes culturais ligadas a —uma economia agraria apoiada no latifindio e no

trabalho escravol.

E dentro do transito da educacéo rural & educagio do campo, em um cenario de luta,
nascida e protagonizada pelos movimentos sociais e sujeitos do campo ao longo da historia,
gue foram conquistados marcos legais e politicas publicas, dos quais alguns apresentaremos a

sequir.

Um importante marco se dd em 1996 na LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), fruto de intensa discussdo nas diversas instancias do poder puablico e com
participacdo popular, que consolidou na esfera juridica a ruptura com o fracassado modelo
integracionista praticado até entdo. Segundo Miranda (2012, p.369), na LEDBEN, a Educacéo
do Campo insere-se como uma modalidade da Educagdo Bésica. Segundo a autora, as

modalidades dizem respeito as diferentes formas que —a estrutura e a organizacao do ensino



adotardo para adequarem-se as necessidades e as disponibilidades que garantam condicGes de

acesso ¢ permanéncia na escolal.

O Art. 28 da LDBEN define que:

Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacGes necessarias a sua adequacdo, as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente: | — contetdos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural; 1l — organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condig¢Ges climaticas; Il — adequacéo a
natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, LDEBEN, 1996, p.10).

Dois anos depois, o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, por meio da
Portaria N°. 10/98 criou o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria (PRONERA):
O PRONERA nasceu em 1998 da luta dos movimentos sociais e sindicais de

trabalhadores rurais pelo direito a educacdo com qualidade social. Desde entéo,

milhares de jovens e adultos, trabalhadoras e trabalhadores das areas de

Reforma Agréaria tém garantido o direito de alfabetizar-se e de continuar os
estudos em diferentes niveis de ensino (BRASIL, 2004, p.11).

Vale ressaltar que 0 PRONERA foi gestado em 1997 no | ENERA, Encontro Nacional
de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria. O programa foi incorporado ao INCRA em
2001, mas sO se instituiu como politica publica de Educacdo do Campo em 2009. Segundo
Manual de Operacdes do Programa (BRASIL, 2004, p.17), o PRONERA tem como objetivo
geral fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria —estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionaisl. Além disso, seus principios politicos
pedagdgicos baseiam-se na relacdo educacdo-desenvolvimento territorial e representa um
grande avanco na formacéo de professores para o campo. Para Molina e Jesus (2010, p. 59-61),
na luta por uma Educagdo do Campo o PRONERA ¢ —um dos mais importantes programas de
promogao da justica social no campo da educacdol e tem contribuido para a construgdo da

autonomia intelectual das classes trabalhadoras.

Outra conquista deu-se em abril de 2002, quando foi instituida, por meio da
resolucdo CNE/CEB n°1, a Lei de Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas
do Campo. O documento incide sobre o reconhecimento de um modo de vida propria, da
identidade do campo e da importancia da educacéo em areas rurais para o exercicio da cidadania
e do desenvolvimento do pais.

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos



estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes 30 exigidas por essas questbes a qualidade
social da vida coletiva no pais (BRASIL, 2002, p.1).

O documento incorre entre principios e procedimentos para as Escolas do Campo,
perpassando em seus artigos por questfes como: 0 acesso a educacao; a identidade das proposta
pedagdgicas; a responsabilidade do poder publico; as possiveis parcerias para desenvolvimento
de experiéncias na escolarizacdo; ao papel reconhecido e atuante dos movimentos sociais e
sujeitos do campo, enquanto protagonistas e a gestdo democraticas das escolas. Ha de se
ressaltar, no contexto desta pesquisa, 0 Art.12, a respeito da formacao de professores em nivel
superior. As diretrizes representaram (e ainda representam) um avanco real, teérico e pratico,
para a educacdo do campo engquanto movimento de luta, politica pablica e projeto societario de

campo.

Apbs a Il Conferéncia Nacional Por uma Educac¢do do Campo, em 2004, é criada a
Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo no Ministério da Educacdo, um marco
organizacional e institucional. A coordenacdo foi constituida no &mbito do Ministério da
Educacdo como parte da estrutura da SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo). Segundo Diniz-Menezes (2013, p.21), a Coordenacéo
Geral de Educacdo do Campo, responsavel por elaborar e conduzir uma politica nacional para
Educagao do Campo, incentivou a —criagao de Comités/Féruns e Coordenacdes Municipais e
Estaduais de Educacdo do Campo. Munarin (2006, p.16) ressalta que as portas do Estado e do
MEC em particular, sempre estiveram com as —maganetas trancadasl, e que, ao se abrirem, a
exemplo da criacdo da Coordenacdo Geral da Educacdo do Campo, continuam, em grande
medida, com as —dobradicas emperradasl|?

Enfim, a criacdo de uma Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo na
estrutura do MEC, que pode ser vista como um ponto de alcance das forgas
populares do campo que propugnam por politicas democréticas de educacdo,
deve também ser encarada como um ponto de partida, tho somente um ponto de

partida, num arduo e longo caminho de transformagdo da méaquina estatal
(MUNARIM, 2006, p.16).

H& de se lembrar também, e sempre, das micro escalas. No caderno cinco da colecéo

—Por uma Educagao do Campol Monica Molina ja destacara que:

Outra conquista importante é a entrada da questdo da Educacdo do Campo na
agenda de lutas e de trabalho de um ndmero cada vez maior de movimentos



sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras do campo, o que vem
pressionando sua inclusdo na agenda de alguns governos municipais, estaduais
e também na agenda do governo federal (MOLINA, 2004, p.11).

Podemos ainda pontuar, no &mbito das politicas publicas e marcos legais, a criacdo do
ProJovem Campo —Saberes da Terra, em 2005, um programa cujo objetivo tange a ampliacdo
do acesso e da qualidade da educacdo aos povos do campo. O ProJovem Campo ofereceu
qualificacéo profissional e escolarizag¢ao aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que

nao concluiram o Ensino Fundamental.

Em 2006, temos um importante marco no que diz respeito a formacéo de professores: é
instituido o PROCAMPO - Programa de Apoio a Formacgdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo, através do Ministério da Educacdo, por intermédio da SECADI, com
objetivo de apoiar a implementacéo de cursos regulares de licenciatura em educacdo do campo
nas instituicGes publicas de ensino superior do pais. Foi no contexto de luta do PROCAMPO
que se debateu e aprovou o projeto das Licenciaturas em Educacdo do Campo. Segundo Diniz-
Menezes (2013, p.30), em 2009 foi langado o primeiro edital de ampliagdo do PROCAMPO e
neste cenario —trinta ¢ uma universidades passaram a oferecer o curso de formagdo de

professores para o campo em todo o paisl.

Cabe ressaltar que ainda neste capitulo, em subcapitulo especifico, ampliaremos a
discussdo sobre as Licenciaturas em Educacdo do Campo, bem como sobre seu contexto

gerador, considerando a importancia deste aprofundamento para o tema desta dissertacéo.

Em 2008, foram publicadas as Diretrizes complementares para a Educa¢do do Campo
gue visavam propor hormas, principios e elementos praticos, como por exemplo, a organizacdo
e responsabilidade das etapas de ensino; o deslocamento dos alunos e o transporte escolar; a

organizacéo e o funcionamento das escolas e a participagdo da comunidade escolar.

Ainda nesse contexto, cabe tratar do Decreto n° 7.352 de 2010, que dispde sobre a
politica de educacdo do campo e sobre 0 PRONERA. O decreto, em seu Art. 2° decreta
enquanto principio da Educacdo do Campo: o respeito a diversidade do campo 32 em seus
aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econémicos, de género, geracional e de raga e
etnia; o incentivo a projetos politicos pedagdgicos especificos; o desenvolvimento de politicas
para formacdo de professores; valorizagdo da identidade das escolas do campo; bem como o

controle social da qualidade da educacéo via efetiva participacdo escolar.



Conforme Diniz-Menezes (2013, p.34), o Programa Nacional de Educagédo do Campo
(PRONACAMPO), que foi langcado em 2012, foi uma das agdes previstas pelo decreto n° 7.352
—visando oferecer apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para

implementagao da politica de Educagao do Campol.

Outra luta, seguida de conquista para toda comunidade escolar do campo, foi o
Programa Nacional do Livro Didatico, aprovado em 2011, que reconhecendo a identidade e
especificidade das escolas do campo visa ofertar um material didatico especifico:

Art. 1° Prover as escolas publicas de ensino fundamental que mantenham
classes multisseriadas ou turmas seriadas do 1° ao 5° ano em escolas do campo

com livros didaticos especificos no &mbito do Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo (FNDE, PNLD Campo, 2011).

Guardada as devidas criticas aos editais e contetdos que por vezes ainda se deslocam
dos principios da Educacdo do Campo, ha de se reconhecer a ocupacdo de espaco material e
legal, mesmo que ainda simbélico, dentro do cenario na luta por uma Educacdo do Campo. Em
um estado democratico de direitos, instituir politicas publicas sobre educacdo do campo dentro

do ordenamento juridico é fundamental para efetivar a luta politica dos direitos campesinos.
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